ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.30/2020
pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si
pentru stabilirea unor masuri in domeniul protectiei sociale in
contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea
coronavirusului Sars-CoV-2 si pentru stabilirea unor masuri
suplimentare de protectie sociala

Analizand proiectul de Ordonantid de wurgenta pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.30/2020 pentru modificarea si completarea unor acte normative,
precum si pentru stabilirea unor masuri in domeniul protectiei
sociale In contextul situatiei epidemiologice determinate de
raspandirea coronavirusului Sars-CoV-2 si pentru stabilirea unor
masuri suplimentare de protectie sociala, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.65 din 27.03.2020 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr.D296/27.03.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.30/2020 pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru
stabilirea unor masuri in domeniul protectiei sociale in contextul
situatiel epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului
Sars-CoV-2, precum si stabilirea unor masuri suplimentare de protectie
sociala.

Relevam faptul ca prin avizul pe care il emite Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate. Observatiile si propunerile formulate urmeaza a fi avute in



vedere de catre Guvern cu ocazia adoptarii prezentului proiect intr-o
sedintd ulterioara.

2. Fatd de solutiile legislative preconizate, mentionam ca este
necesara solicitarea avizului Consiliului Economic Social, conform
art.2 alin.(1) si alin.(2) lit.c) si art.6 alin.(2) din Legea nr.248/2013
privind organizarea si functionarea Consiliului Economic Social,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

3. La preambul, la al doilea alineat, pentru mentinerea unei
terminologii unitare in cadrul actului normativ, avand in vedere faptul
ca la titlul Ordonantei militare nr.2 din 21 martie 2020 privind masuri
de prevenire a raspandirii COVID-19, invocata in text, este utilizata
sintagma ,,COVID-19”, iar la titlul proiectului si in cuprinsul
preambulului este folosita sintagma ,,SARS CoV-2”, este necesara
folosirea unei singure sintagme.

La al patrulea alineat, pentru o exprimare adecvatd stilului
normativ, este necesarad revederea si reformularea sintagmelor ,,a caror
activitate se sisteaza” si ,,ramanand fara venituri”.

La al saselea alineat, pentru o corectd exprimare, propunem
inlocuirea sintagmei ,,pentru siguranta personald” cu sintagma ,,pentru
garantarea sigurantei personale”, precum si a sintagmei ,,pentru
reglementarea unor masuri de protectie sociald pe perioada starii de
urgenta decretate”, cu expresia ,,pentru reglementarea unor masuri
suplimentare de protectie sociala pe perioada starii de urgenta
decretate”.

4. La art.I pct.1 referitor la textul preconizat pentru art.XI
alin.(2), pentru evitarea dubiilor in interpretare, este necesar a se
preciza cine ar trebui sa formuleze declaratia pe propria raspundere,
angajatorul sau salariatul..

5. La artd pct.3, pentru rigoarea exprimdrii, propunem
reformularea partii dispozitive astfel:

,,3. Dupa alineatul (8) al articolului XI se introduc cinci noi
alineate, alin.(9) — (13), cu urmatorul cuprins:”, observatie valabila
pentru toate situatiile similare din proiect.

Referitor la textul preconizat pentru alin.(10), pentru claritatea
normei, propunem revederea sintagmei ,,cel mai avantajos”.

La alin.(11), pentru precizia trimiterii, recomandam ca sintagma
,in conditiile art.53 din Legea nr.53/2003”, sa fie inlocuita cu sintagma
,,in conformitate cu art.53 alin.(1) din Legea nr.53/2003”.



La alin.(13), semnalam ca respectiva modalitate de stabilire si
calcul a indemnizatiilor de asigurari sociale de sanatate nu se poate
aplica decat salariatilor prevazuti la alin.(12), ale caror contracte
individuale de munca sunt suspendate. Prin urmare, pentru corecta
sistematizare a textului si pentru evitarea interpretarilor eronate, teza I
a alin.(13) va deveni teza finald a alin.(12), urmand ca alin.(13) sa
contind doar textul de la actuala teza a Il-a.

6. La pctd4, pentru respectarea uzantelor normative, partea
dispozitiva se va reformula astfel:

4. Alineatul (1) al articolului XII se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”, observatie valabild pentru toate situatiile similare
din proiect.

La textul preconizat pentru alin.(1) al art.XII, pentru precizia
normei, este necesara identificarea prin numar si datd a ordinului
ministrului muncii si protectiei sociale invocat in text sau, in situatia in
care acest ordin nu a fost publicat pana la data aprobarii prezentei
ordonante de urgentd, mentionarea faptului ca acesta se va aproba si
publica ulterior.

7. La pct.9, la textul propus pentru alin.(1) al art.XV, pentru o
corectd si completd informare, recomandam ca trimiterea la Legea
nr.28/2009 sa vizeze art.3 alin.(2) din respectivul act normativ, iar
referitor la evenimentele legislative survenite la Legea nr.1/2005,
ulterior republicarii, precizam ca acestea au doar natura modificarii,
fiind necesara eliminarea sintagmei ,,s1 completarile”.

Constatam ca, desi se propune modificarea in intregime a art. XV
la marcarea alineatelor se folosesc cifre cu indici — dupa alin.(2)
urmeaza alin.(2") in loc de alin.(3).

Pentru respectarea exigentelor de tehnicda legislativa, este
necesard renumerotarea alineatelor acestui articol prin folosirea cifrelor
in ordine crescdtoare. Se impune si revederea normelor de trimitere la
alineatele acestui articol, care trebuie sd tina cont de noua numerotare.

La actualul alin.(2"), pentru o informare corectd asupra Legii
nr.69/2000, la care s-a mai facut referire la alin.(2), sintagma ,,art.67"
alin.1 litera a-c din legea educatiei fizice si sportului nr.69/2000 se va
inlocui cu sintagma ,,art.67! alin.(1) lit.a) — ¢) din Legea nr.69/2000, cu
modificarile si completarile ulterioare”.

Totodata, pentru evitarea repetarilor in text, recomandam
inlocuirea sintagmei ,,stabili de comun acord plata de catre structura
sportiva de alte indemnizatii” cu sintagma ,,stabili de comun acord plata
de alte indemnizatii”, intrucat partile acordului au fost deja precizate in
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partea de inceput a normei, iar in final se mentioneaza ca acestea vor fi
acordate de structura sportiva.

La actualul alin.(3), pentru o informare corecta asupra Legii
nr.8/1996, referirea la aceasta se va face astfel ,,Legea nr.8/1996 privind
dreptul de autor si drepturile conexe, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare™.

De asemenea, semnaldm lipsa de claritate si predictibilitate a
normei in ceea ce priveste aplicarea acesteia in procedura de acordare a
indemnizatiei lunare persoanelor fizice care obtin venituri exclusiv din
drepturi de autor si drepturi conexe, respectiv dacd indemnizatia se
acorda la cerere sau din oficiu.

In plus, intrucat veniturile declarate ale persoanelor fizice care
obtin venituri exclusiv din drepturile de autor si drepturile conexe pot
fi mult mai mici decat cuantumul indemnizatiei stabilite in acest text -
75% din castigul salarial mediu brut prevdzut de Legea bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul 2020 nr.6/2020 - pentru evitarea
discrimindrilor, este necesar a se reglementa o solutie similara celei
prevazute pentru persoanele care obtin venituri din activitati salariate la
art.XI alin.(1) din actul normativ de baza. Precizam ca salariatii nu
primesc in mod automat o indemnizatie in cuantum de 75% din céastigul
salarial mediu brut prevazut de Legea bugetului asigurarilor sociale de
stat pe anul 2020 nr.6/2020, acesta fiind doar plafonul maxim care se
suporta de catre stat.

Astfel, este necesar ca indemnizatia acordata persoanelor
fizice care obtin venituri exclusiv din drepturile de autor si
drepturile conexe sa se raporteze la veniturile realizate intr-o
anumita perioada -, eventual ultimele 6 sau 12 luni, urmand sa fie
suportat de la bugetul de general consolidat un cuantum de 75% din
veniturile realizate in aceasta perioada, dar nu mai mult de 75% din
castigul salarial mediu brut prevazut de Legea bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul 2020 nr.6/2020.

La actualul alin.(4), pentru rigoarea exprimarii, sintagma ,,la
alin.(1), (2) s1(3)” este necesar a fi revazuta, urmand a se avea in vedere
noua numerotare a alineatelor art. XV.

8. La partea dispozitiva a actualului pct.10, pentru rigoarea
exprimarii, textul se va reformula astfel:

,,10. Dupa articolul XV se introduce un nou articol, art. XV!, cu
urmatorul cuprins”.

Urmeaza a se reda textul dorit pentru acest articol care trebui
marcat ca fiind Art. XV,
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Avand in vedere faptul cd anexele nr.1 — 3 la actul de baza se
preconizeaza a fi abrogate, este necesar a se abroga si art. XVIII care
cuprinde apartenenta anexelor la Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.30/2020, operatiune care trebuie realizatd prin inserarea unui nou
punct la art.I, care sa se refere la acest aspect.

De asemenea, la actualul pct.11, care va deveni pct.12, este
necesar sa se elimine referirea la Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.30/2020, deoarece toate interventiile de la punctele art.I se refera la
respectiva ordonanta de urgenta.

9. La art.Il, pentru o informare completda asupra Ordonantei de
urgentda a Guvernului nr.30/2020, trebuie precizat aspectul ca asupra
acesteia se aduc interventii de natura modificarii si completarii prin
prezenta ordonantd de urgenta.

10. La art.IV alin.(1), pentru precizia normei, este necesara
revederea trimiterii la ,,art. XV alin.(1) si alin.(3)”, urmand a se preciza
actul normativ avut in vedere, respectiv Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.30/2020 si a se tine cont de noua numerotare a alineatelor
art. XV.

Aceasta ultimd observatie o reiteram pentru toate situatiile
similare din proiect in care se face trimitere la alineate ale art. XV din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.30/2020.

La alin.(4), pentru asigurarea caracteruluir complet al normei,
inaintea verbului ,,se stabilesc” se va insera sintagma ,,prevazute la
alin.(1) si (2)”. Totodata, pentru un spor de rigoare normativa,
recomandam sa fie prevazut in mod expres un termen pentru emiterea
respectivului ordin comun.

11. La art.V alin.(2), pentru rigoare redactionald, propunem ca
sintagma ,,prin Decretul nr.195/2020” sa fie redatd sub forma ,,prin
Decretul Presedintelui Romaniei nr.195/2020 privind instituirea starii
de urgenta pe teritoriul Romaniei”, observatie valabila pentru toate
situatiile similare.

12. La partea introductiva a art.VII, care trebuie marcata ca
alin.(1), dupa sintagma ,,Ordonanta de urgenta” se va insera expresia ,,a
Guvernului”, observatie valabild in toate cazurile similare.

De asemenea, la cea de a doua trimitere la Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.111/2010, dupa numarul actului se va insera mentiunea
,aprobatd cu modificari prin Legea nr.132/2011, cu modificérile si
completarile ulterioare™.

Totodatd, pentru asigurarea unui caracter complet al normei,
sugerdm completarea modalitatilor de depunere si cu metode
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alternative, pentru a nu restrictiona accesul persoanelor indreptatite la
solicitarea indemnizatiei,

La alin.(4) pentru corectitudinea informatiei juridice, sintagma
,,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.111/2020”, se va inlocui cu
,,Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.111/2010”,

Observatia este valabila si pentru textul de la alin.(7).

13. La art.VIII alin.(1), pentru simplificarea textului dar si din
ratiuni de ordin de tehnicd legislativda, propunem eliminarea formei
abreviate ,,art.” antepusd numeralului ”14!”; observatia este valabild
pentru toate trimiterile similare — cu titlu de exemplu, mai avem in
vedere si norma de trimitere la “art.15 si1 art.23”, unde, la fel ca si in
cazul de mai sus ardtat, se va inlatura forma abreviata existenta in fata
numeralului 723,

La alin.(2), semnalam ca este necesard revederea textului,
deoarece ipoteza juridica nu se coreleaza cu cea de la alin.(1), unde se
prevede cd ancheta sociald, care vizeazd si verificarea mentinerii
conditii de acordare a respectivelor drepturi, se suspendd. Totodata,
semnalam trimiterea eronata la alin.(2).

14. La partea introductiva a art.XI, pentru asigurarea
caracterului complet al normei. este necesard inserarea unei trimiteri la
Decretul numarul 195/2020. Observatia este valabilda pentru toate
situatiile similare in care in cadrul articolului nu se precizeaza prin ce
act a fost instituita starea de urgenta.

15. Semnalam ca art.XII si XXIII cuprind interventii asupra unor
articole din Legea nr.19/2020, cu modificarile s1 completarile
ulterioare.

Prin urmare, pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa,
este necesara comasarea lor intr-un singur articol, cu urmatorul cuprins:

Art. XII. Legea nr.19/2020 privind acordarea unor zile libere
parintilor pentru supravegherea copiilor, in situatia inchiderii temporare
a unitatilor de invatamant, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.209 din 14 martie 2020, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:”

”1. Alineatele (2) si (5) ale articolului 3 vor avea urmatorul
cuprins:”

2. Alineatul (2) al articolului 3! va avea urmatorul cuprins:”.

16. La art.XV alin.(1), luand in considerare faptul ca in toate
celelalte articole romane a fost citat titlul Decretului Presedintelui
Romaniei nr.195/2020, pentru uniformitatea redactarii, propunem ca si
in cuprinsul acestui element structural sa fie redat.
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La alin.(3), semnalam ca textul este neclar in privinta sintagmei
,subventia se va acorda lunar in baza documente prevazute de lege la
care se adauga”, fiind necesara revederea si reconsiderarea normei.

17. La art.XVI alin.(1) partea introductiva, pentru o corecta
exprimare, verbul ,,implementeaza” se va inlocui prin verbul ,,iau”.

Totodata, semnaldm ca art.58 este mentionat de 2 ori.

Totodata, dupa expresia ,,nr.292/2011” va figura mentiunea “’cu
modificarile s1 completarile ulterioare”.

La lit.a), intrucdt expresia ,,contracteaza specialisti” nu are
acceptiune juridicd, pentru evitarea aplicarii eronate a normei este
necesarda revederea si clarificarea acesteia. In plus, este necesari
eliminarea formei abreviate “’etc.”, ca inadecvata.

Reiterdm aceastd observatie pentru toate cazurile similare.

18. La art.XVII alin.(1), norma necesitd a fi reanalizatda si
reformulatd, deoarece nu se intelege care vor fi beneficiarii subventiei
acordate de la bugetul de stat, centrele de servicii sociale inchise,
asociatia/fundatia/cultul care sprijind autoritatii administratiei publice
locale sau personalul acestora. De asemenea, nu se intelege ce s-a vizat
prin sintagma ,,acordate acestor persoane’ din final.

In plus, precizim ci nu este previzuti nicio modalitate prin
care s-ar putea verifica daca asociatia/fundatia/cultul sprijina
efectiv autoritatile administratiei publice locale in implementarea
masurilor care trebuie luate pe perioada starii de urgenta, fiind necesara
completarea corespunzatoare a articolului.

De asemenea, fiind pentru prima data citatd Legea nr.34/1998,
potrivit exigentelor de tehnica legislativa, este necesara redarea atat a
titlului cét s1 a interventiilor legislative.

In ceea ce priveste textul de la alin.(2), semnalim ci, in actuala
redactare, acesta este imprecis si foarte general. Pentru asigurarea
predictibilitatit normeli, este necesara clarificarea acestuia.

19. La art.XVIII alin.(1), pentru o corecta exprimare, este
necesara inserarea prepozitiei ,,de” intre cuvintele “asigurari asistenta”.

Aceastd observatie se aplica si la alin.(2) pentru cazul 760 zile”.

La alin.(3), pentru corelare cu norma de trimitere la alin.(1),
propunem ca in loc de “termenul prevazut la alin.(1)” sa fie scris
’perioada prevazuta la alin.(1)”.

Observatia este valabild in mod corespunzator si pentru art.XIX
alin.(3), pentru sintagma “data prevazuta la alin.(2)” care va fi redata
“termenul prevazut la alin.(2)”.



20. La art.XIX, avand in vedere ca acesta este structurat din trei
alineate, trebuie ca si prima ipoteza juridica sa fie identificata prin cifra
1 redatd intre paranteze.

21. La art.XX alin.(1) lit.a), pentru precizia normei, este necesara
identificarea corecta a actului normativ avut in vedere in respectiva
enumerare.

22. La partea introductiva a art.XXI, pentru exprimarea corecta
a interventiilor legislative preconizate, propunem ca in loc de ’se
modificd si se completeaza, dupa cum urmeaza” sa fie prezentatd
formularea ’se modifica dupa cum urmeaza”.

Drept urmare, din partile dispozitive ale pct.1-3 se va elimina
sintagma “’se modifica si”, ca inadecvata.

Trebuie eliminat, ca superfluu si textul ”Art.3 se modifica si va
avea urmatorul cuprins” antepus partii dispozitive a pct.1.

La pct.2, partea dispozitiva dispune modificarea integrald a
art.4, Insa se intervine doar asupra textului alin.(1); prin urmare este
necesara revederea si reformularea partii dispozitive in discutie.

De asemenea, este necesara inlaturarea formei abreviate ”Art.4”
din fata normei preconizate pentru alin.(1).

23. In ceea ce priveste art.XXIII, in textul preconizat pentru art.3
alin.(2) din Legea nr.19/2020, cu modificarile si completarile
ulterioare, este necesara eliminarea titlului Legii nr.227/2015, cu

modificarile si completarile ulterioare, intrucat a fost redat si la art.1
alin.(3%).

PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr.267/27.03.2020



